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Pojawienie si¢ pod koniec lat 70. XX w. partii ekologicznych - zielonych,
a wraz z nimi nowych kwestii w politycznej agendzie sklonito do poszukiwan
istotnych cech ideowych tych ugrupowan. Z uwagi na trudnosci z zastoso-
waniem dotychczasowych, tradycyjnych podzialéw spoleczno-politycznych,
zaproponowano nowy wymiar klasyfikacji partii, przeciwstawiajac materia-
lizm - warto$ciom postmaterialnym (Steiner 1993: 94). Z czasem coraz moc-
niej widoczna byta polityzacja konfliktu pomiedzy zwolennikami neoliberal-
nego produktywizmu i maksymalizacji produkcji a ekologami zachecajacymi
do rezygnacji z pogoni za dobrami materialnymi na rzecz lepszej jakosci zycia,
harmonii ludzi i natury. W opozycji do materializmu wyodrebnit sie radykalny
obdz antywzrostowy, silnie identyfikowany z zegizmem (ang. zero growth — ze-
rowy przyrost) — ideg zakladajacg konieczno$¢ ograniczenia wzrostu gospo-
darczego i konsumpcji celem ochrony ekosystemu. Stopniowo kwestie ochrony
$rodowiska pojawity sie w debatach politycznych jako jeden z tematéw, ktory
réznicuje ugrupowania i jest obecny w rywalizacji partyjnej (Fink, Hubo, Toller
2022: 437-446).

Nick Carter zwrocil uwage na to, ze partie reagujac elastycznie na zacho-
dzace zmiany w istniejacych liniach podzialu, tworza oferty dostosowane do
potrzeb konkretnych grup wyborcéw, motywowane utrzymaniem poparcia
elektoratu (Carter 2013: 76). Perspektywa wyborczych korzysci decyduje o ab-
sorbcji nowych linii konfliktu w ideologiach partyjnych. Zainteresowanie elek-
toratu sprawami ekologii prowadzi do ,,zazieleniania” programoéw partii (ang.
greening mainstream). N. Carter wskazal trzy mozliwe strategie dziatania, ktére
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przyjmuje mainstream w odpowiedzi na obecno$¢ partii zielonych na scenie
politycznej. Pierwsza z nich jest lekcewazenie kwestii srodowiskowych, obja-
wiajace sie bagatelizowaniem tematu i oporem wobec préb umiejscowienia go
na arenie partyjnej rywalizacji; drugg mozliwa reakcja jest akomodacja, pole-
gajaca na wlaczeniu bardziej ekologicznej retoryki do programu, co oznacza
stopniowe zblizenie si¢ do partii zielonych, trzecia strategia nazwana kontra-
dyktoryjna charakteryzuje si¢ otwartym sprzeciwem wobec polityki ochrony
srodowiska. Wybdr ostatniej opcji naraza partie gldwnego nurtu na porazke
z uwagi na rosngce znaczenie, jakie elektorat przypisuje polityce klimatycz-
nej i ochronie srodowiska. Ugrupowania kierujgc si¢ pragmatyzmem i nieja-
ko ustepujac przed ,,zielonym populizmem” przyjmujg ekologiczng retoryke,
wlaczajac do swojego programu umiarkowang polityke ochrony $rodowiska.
Partie podejmuja prébe integracji postulatow klimatyczno-energetycznych
ze swoimi zalozeniami programowymi, tak aby na trwale pozyska¢ nowych
i utrzymac stalych wyborcéw zainteresowanych ochrong srodowiska.

Austriackie spoteczenstwo jest swiadome koniecznoséci podejmowanych
réznorodnych dziatan dla przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Wyniki
badania przeprowadzanego co cztery lata przez Austriacki Urzad Statystyczny
dowodzg, iz wzrasta znaczenie ochrony srodowiska (Environment Microcensus
2020). W badaniu zrealizowanym w 2019 r. Austriacy uznali zmiany klima-
tyczne i efekt cieplarniany za najpilniejszy problem srodowiskowy (30%) (Um-
weltbedingungen 2020: 8-9). Dla 57% badanych stan srodowiska naturalnego
byt waznym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ ich zycia. Ponad 56% Au-
striakdw przyznalo, ze staly wzrost gospodarczy nie jest bezwzglednym warun-
kiem dobrego Zycia, odmiennego zdania byto 42%, az o 14 pkt proc. mniej niz
w 2011 r. (Ibidem 2020: 47). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (facznie
76%) stwierdzila, ze robigc zakupy zwraca uwage na produkty przyjazne $rodo-
wisku (Ibidem 2020: 100). Austriacy zadeklarowali gotowo$¢ do podejmowania
wyboréw $wiadomych ekologicznie w obszarach konsumpcji, mobilnosci, se-
gregacji odpaddw i wakacji.

Réwniez wyniki badan opinii publicznej przeprowadzone w latach 2020-
2021 na zlecenie Ministerstwa Ochrony Klimatu (Klimabewusstsein in Oster-
reich) wskazuja, Ze 77% zapytanych Austriakéw odczuwa negatywne skutki
zmian klimatycznych, ktére s3 spowodowane przez czlowieka. Swiadomosé
zagrozen wynikajacych z kryzysu klimatycznego idzie w parze z deklaracja 82%
respondentéw co do gotowosci zmiany wlasnych przyzwyczajen. Az 84% Au-
striakéw domaga si¢, aby system gospodarczy stal si¢ bardziej zréwnowazony,
przyjazny dla $rodowiska i odporny na kryzysy, ponadto 81% ankietowanych
uwaza, ze przejscie na energie odnawialng to szansa dla Austrii, oznaczajaca
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nowe miejsca pracy i rozwoj. Badanie opinii publicznej dowiodto, ze az 86%
respondentéw chce, aby politycy stworzyli warunki ramowe do dziatan przy-
jaznych dla klimatu.

Wyniki przytoczonych badan opinii publicznej w Austrii zachecaja do re-
fleksji, czy powszechna akceptacja spoleczna w Austrii dla dziatan prosrodowi-
skowych sprawia, ze stanowiska gléwnych ugrupowan nie réznia si¢ w ocenie
i promocji dzialan zwigzanych z polityka klimatyczng i transformacja ener-
getyczna? Czy wystepuje polaryzacja austriackiej sceny politycznej i wyrazny
podzial na partie domagajace si¢ radykalnych i szybkich rozwigzan na rzecz
srodowiska oraz obroncéw wzrostu gospodarczego, ktérzy popieraja umiarko-
wane i stopniowe reformy?

Wprowadzenie metodologiczne

Przyjetym celem badawczym jest identyfikacja stanowisk pigeciu gléwnych
ugrupowan politycznych: Austriackiej Partii Ludowej (niem. Osterreichische
Volkspartei OVP), Socjaldemokratycznej Partii Austrii (niem. Sozialdemokra-
tische Partei Osterreichs, SPO), Partii Zielonych - Zielonej Alternatywy (niem.
Die Griinen - Die Griine Alternative, GRUNE), Wolnosciowe]j Partii Austrii
(niem. Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) oraz Nowej Austrii i Liberalnego
Forum (niem. Das Neue Osterreich und Liberales Forum, NEOS) wobec ochro-
ny $rodowiska, transformacji energetycznej oraz fagodzenia zmian klimatycz-
nych.

Celem artykulu jest odpowiedz na nastepujace pytania badawcze: 1) Czy
tematyka polityki klimatycznej i ochrony $rodowiska (w tym transformacji
energetycznej) byta obecna i w jakim wymiarze w programach wyborczych
do Rady Narodowej z lat 2013, 2017 i 2019?; 2) Jakie wystepuja podobienstwa
oraz roznice miedzy austriackimi partiami w pogladach na temat ochrony
srodowiska, kryzysu klimatycznego oraz transformacji energetycznej?; 3) Czy
kwestie sSrodowiskowe i klimatyczne polaryzujg austriacka scene, dzielac partie
polityczne na proekologiczne oraz obroncéw wzrostu gospodarczego? 4) Czy
w Austrii istnieje ponadpartyjny konsensus wokdt kluczowych dziatan zwigza-
nych z polityka klimatyczng i transformacjg energetyczna?

Przyjeta hipoteza badawcza zaklada, ze polityka srodowiskowa jest tema-
tem, wokot ktdrego coraz mocniej pozycjonujg si¢ ugrupowania polityczne
w Austrii. Sukcesywnie wzrasta ilo§¢ miejsca przeznaczanego w manifestach
wyborczych na przedstawienie stanowiska partii wobec ochrony $rodowiska
i zmian klimatycznych, dowodzac znaczenia tego obszaru w politycznej rywa-
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lizacji. Wszystkie relewantne partie, zabiegajac o elektorat, przyjely strategie
akomodacyjne. O ile jednak socjaldemokraci i liberalowie przejmuja progre-
sywne poglady zielonych, o tyle chadecja i skrajna prawica, chronigc wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ sprzeciwiaja si¢ radykalnym postulatom
prosrodowiskowym. Coraz wyrazniej zarysowuja si¢ roznice migdzy partiami
dotyczace zakresu i tempa reform, stuzacych osiggnieciu neutralnosci klima-
tycznej, dekarbonizacji oraz redukcji emisji CO%

W artykule przeprowadzono analize ilosciowg facznie pigtnastu manife-
stow wyborczych do Rady Narodowej z lat 2013, 2017 i 2019, ktére zostaly
opracowane przez OVPE, SPO, FPO, GRUNE oraz NEOS. Ramy analizy ogra-
niczono do lat 2013-2019, majac na uwadze, ze w tym czasie odbyly si¢ trzy
elekcje do Rady Narodowej oraz stworzono trzy rézne koalicje federalne: SPO-
-OVE, OVP-FPO oraz OVP-GRUNE..

Rozwazania otwiera 2013 r., w ktérym Komisja Europejska wydala zielong
ksiege, tworzaca ramy dla polityki klimatyczno-energetycznej UE. W doku-
mencie wskazano cele, ktére powinny osigga¢ panstwa czlonkowskie: reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych o ok. 80-95% do 2050 r., zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrdédet energii w narodowym miksie energetycznym o ok. 30%
do 2030 r.; poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie naktadow
finansowych na modernizacj¢ systemu energetycznego (Komisja Europejska
2013: 3). Analize zamyka natomiast 2019 r., w ktérym przyjeto w UE Europej-
ski Zielony Lad jako gtéwna strategie modernizacyjng, wyznaczajacg priorytet
przejscia Unii na gospodarke o obiegu zamknietym oraz osiggniecie zréwno-
wazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (Komisja Europejska
2019). Ten cel determinowal wprowadzanie kompleksowych zmian we wszyst-
kich sektorach zycia spolecznego, gospodarki i srodowiska w panstwach czton-
kowskich.

Programy wyborcze, nazwane manifestami czy tez platformami wyborczy-
mi, s3 szczegdlnym rodzajem dokumentéw, opracowywanym i przyjmowanym
cyklicznie przez partie (Wspolczesne partie 2003: 75). Manifesty wyborcze, za-
wierajace hasla i koncepcje zorientowane na pozyskanie jak najwiekszej liczby
wyborcow, najlepiej odzwierciedlaja biezaca debate polityczng. Programy, two-
rzone na potrzeby kampanii wyborczej, stanowia ponadto istotng informacje
dla ewentualnych koalicjantéw o priorytetach partii i dziataniach, ktdre zosta-
na podjete po wygranych wyborach (Volkens 2002).

! Artykul powstal przed wyborami do Rady Narodowej w 2024 r., stad analiza nie obejmu-
je manifestow przygotowanych przez partie przed tg elekcja parlamentarna.
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Pomocna w ocenie zmian zachodzacych w programach jest ponadto teoria
istotnosci (salience), ktéra zaklada, ze partie budujg swdéj publiczny apel wokot
tych spraw, w ktérych maja poparcie wigkszosci wyborcow, a celowo zanie-
dbuja te tematy, ktére moglyby przyczynic si¢ do utraty poparcia. Zgodnie z ta
teorig, partie konkuruja miedzy soba poprzez selektywne podkreslanie niekto-
rych kwestii (obszaréw, w ktérych si¢ specjalizuja) niz poprzez bezposrednia
konfrontacj¢ podejmowana np. w manifestach wyborczych. Obecnos¢ w pro-
gramach pewnych tre$ci moze by¢ zatem interpretowana jako znaczenie przy-
pisywania przez partie poszczegdlnym tematom. Warto jednak tez pamietac,
ze cze$¢ badaczy zwraca uwage na fakt, ze partie ukladajac platformy wyborcze
unikaja problemoéw drazliwych i kontrowersyjnych, a czgsto niezaleznie od rze-
czywistych orientacji politycznych, celowo upodabniajg programy do siebie,
przejmujac hasta lewicowe lub prawicowe (Wspdiczesne partie 2003: 77).

W pracy skorzystano z instrumentarium, ktére zostalo opracowane przez
Miedzynarodowy Zespot Badawczy Manifesto Research Group (MRG)*. Po-
wstaly w 1979 r. zespdl badawczy, opierajac sie na teorii waznosci, analizuje
program wyborcze w 55 krajach. Zgodnie z przyjeta metodologia kazde quasi-
-zdanie (czyli zdanie pojedyncze lub zdanie skladowe zdania zlozonego) jest
klasyfikowane (kodowane) do jednej z 56 kategorii. Kategorie pogrupowane
w 7 zbioréw tematycznych sa skonstruowane wedle przeciwstawienstw ide-
ologicznych w kazdej sprawie. W ten sposob obliczona zostaje liczba zako-
dowanych zdan oraz okreslona procentowa ilo§¢ miejsca, jakie ugrupowanie
przeznacza na dang kwestie, z zastrzezeniem, ze kazde zdanie jest przypo-
rzadkowane do tylko jednej kategorii. To podej$cie metodologiczne zaklada,
ze istotno$¢ danej kwestii moze by¢ mierzona liczbg wzmianek na jej temat
w manifescie, ktéra tym samym informuje o tym, na ile dany temat traktowany
jest powaznie przez partie. W badaniu uwzgledniono nastepujace referencje:
kod 416 (ang. Anti-Growth Economy) i kod 416.2 (ang. Sustainablity: Positive),
ktére oznaczaja niechetny stosunek do wzrostu gospodarczego i odrzucenie
systemu opartego na mnozeniu i akumulacji kapitatu na rzecz zahamowania
produkgji i konsumpcji, celem ochrony zmniejszajacych si¢ zasobéw natural-
nych oraz kod 501 (ang. Environmental Protection), ktéry definiuje pozytywna
postawe wobec ochrony srodowiska, ochrony terenéw wiejskich i laséw oraz
zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych.

? Obecnie prace zespotu Manifesto Research Group z lat 1979-1989 oraz Comparative Ma-
nifestos Project z lat 1989-2013 kontynuuje MARPOR (ang. Manifesto Research on Political Re-
presentation). Zbior danych jest aktualizowany dwa razy w roku. Zob. https://manifestoproject.
wzb.eu/information/documents/information
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W analizowanych Iacznie pigtnastu manifestach wyborczych sprawdzono
czestotliwo$¢ pojawiania sie nastepujacych stéw: Umwelt (Srodowisko), Energie
(energia), Klima (klimat), Okologie (ekologia), Nachhaltigkeit (zréwnowazo-
ny rozwdj). Badano wystepowanie zaréwno ww. rzeczownikdw prostych, jak
i zlozonych (typowych dla jezyka niemieckiego) oraz odrzeczownikowych
przymiotnikéw’. W tym celu zbadano obszerno$¢ analizowanych manifestow,
przyjmujac jako jednostke miary jeden wyraz. Sprawdzono obecno$¢ wyrazow
kluczowych w kazdym z tekstow, sumujac wyniki dla danego dokumentu. Na-
stepnie obliczono czestotliwo$¢ ich wystepowania w programach poprzez iloraz
obszernosci dokumentu i liczby zsumowanych okreslen*. Zalozono, ze zarow-
no wyzsza czestotliwo$¢ wystepowania okreslen w programach, jak i zwigksza-
jace sie miejsce w dokumentach przeznaczone na referencje oznaczone kodami
416 i416.2 oraz 501 moze by¢ interpretowane jako wzrost znaczenia tematyki
ochrony $rodowiska, zmian klimatycznych i transformacji energetycznej dla
danej partii.

W artykule przeprowadzona zostata takze ilo$ciowa analiza zawarto$ci ma-
nifestéw wyborczych pieciu gléwnych partii austriackich, ograniczona z uwa-
gi na obszerny material badawczy do programéw opracowanych na potrzeby
kampanii wyborczej do Rady Narodowej z 2019 r. Podje¢ta analiza jakosciowa
manifestéw wyborczych pozwolila na ocen¢ promowanych przez partie kon-
cepcji ochrony $rodowiska i klimatu, pod katem spdjnosci oraz kompleksowo-
$ci zaproponowanych rozwigzan’. Oceniono, na ile w programach zostaty jasno

? Zlozenie sklada si¢ z wyrazu podstawowego, ktory zawsze stoi na koncu oraz z wyrazu
lub wyrazéw okreslajacych, ktore blizej wyjasniajg wyraz podstawowy lub stuzg jako przymiot-
niki. Przyktady rzeczownikow ztozonych (z kluczowym stowem jako wyrazem okreslajacym
wyraz podstawowy) i odrzeczownikowych przymiotnikéw: 1) Umwelt: Umweltschutz (ochrona
$rodowiska), Umweltverdnderung (zmiany $rodowiska), umweltfreundlich (przyjazny dla $ro-
dowiska), umweltbewusst ($wiadomy srodowiska); Umweltverantwortung (odpowiedzialno$¢
wzgledem srodowiska); 2) Energie: Energieversorgung (zaopatrzenie w energie), Energiebilanz
(bilans energetyczny), Energiebedarf (zapotrzebowanie w energie), Energieverbrauch (zuzycie
energii), energieabhdngig (zalezny energetycznie); Energietriger (nosnik energie), Energiewende
(transformacja energetyczna); 3) Klima: Klimakrise (kryzys klimatyczny), Klimahisterie (histe-
ria wokot spraw klimatu), Klimawandel (zmiany klimatu), klimaschonend (oszczedzajacy kli-
mat), Klimaschutz (ochrona klimatu); 4) Okologie: Okologiesierung (ekologizacja), dkologisch
(ekologiczny). 5) Nachhaltigkeit Nachhaltigkeitspolitik (polityka zréwnowazonego rozwoju),
Nachhaltigkeitsstrategie (strategia zréwnowazonego rozwoju), Nachhaltigkeitskriterien (kryteria
ZréWNowazonego rozwoju).

* Ten sposob analizy ilosciowej programoéw wyborczych zastosowal Przemystaw Maj (Maj
2022: 210-220).

* Manifesty zostaly samodzielnie przettumaczone przez autorke artykutu.
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sformutowane cele czy precyzyjnie definiowano zadania, wskazujac np. $ciezki
redukecji gazéw cieplarnianych.

W tej czesci zastosowano zaproponowang przez Piotra Swache (Swacha
2023: 214) klasyfikacje postulatow partii politycznych w polityce klimatycz-
nej: 1) mitygacyjne, ktore bezposrednio wptyna na ochrong klimatu; 2) ada-
ptacyjne, ktore ograniczaja zagrozenia wynikajace ze skutkéw zmiany klimatu;
3) dzialania otwarcie (celowo) wymierzone w mitygacje zmian klimatycznych,
a zatem negujace wplyw czlowieka na zmiany klimatu oraz sens podejmowa-
nych dzialan; a takze 4) dzialania pobocznie wymierzone w mitygacje zmian
klimatycznych, ktore cho¢ nie zawierajg argumentacji antyklimatycznej, to nie
uwzgledniajg faktu dziatania okreslonego czynnika na zmiane klimatu.

W artykule postuzono si¢ metoda komparatystyczng poréwnujac ze sobg
stanowiska analizowanych partii politycznych wobec takich kwestii jak: neu-
tralno$¢ klimatyczna, redukcja CO? promocja odnawialnych Zrédel energii,
zielone podatki, inwestycje w nowe technologie, gotowo$¢ przeprowadzenia
reform w transporcie i rolnictwie stuzacych realizacji wyznaczonych celow de-
karbonizacji.

Ilosciowa analiza manifestéw wyborczych z lat 2013-2019

Partie kierujg si¢ odmiennymi strategiami, przygotowujac programy wy-
borcze, ktére zawierajg kluczowe postulaty i obietnice wzgledem wyborcéw.
Cze$¢ ugrupowan opracowuje szczegétowe dokumenty, ktore licza kilkadzie-
sigt stron i przypominaja obszerne ksigzki, niejednokrotnie opatrzone spisem
tresci i indeksem poje¢. Natomiast inne partie przedstawiajg lakoniczne i sche-
matyczne manifesty, ktore mieszcza si¢ na zaledwie kilku stronach dokumen-
tu. Analizowane manifesty wyborcze pigciu partii austriackich znaczaco roéznia
sie od siebie obszernoscia, sposobem prezentacji tresci (obecno$¢ zdje¢ oraz
wykreséw), a takze zakresem tematycznym i szczegélowoscia proponowanych
rozwigzan.

Przyjecie ilo$ci wyrazéw za obiektywny wyznacznik obszernosci pro-
graméw pozwala stwierdzi¢, ze w 2013 r. najdluzszy dokument przygotowa-
li Zieloni (facznie 40 983 wyrazy). O ponad polowe mniejszy byl program
chadekow z OVP (18 906), nastepnie manifest partii NEOS (17 479), kolejny
byl dokument socjaldemokratow z SPO (15 064), za$ najbardziej zdawkowy
manifest ztozony jedynie z 1431 wyrazéw opracowali politycy FPO. W 2017 r.
dysproporcja migdzy partiami co do objetosci programéw byta najwigksza
wsrdd analizowanych elekcji. Chadecy, jak i socjaldemokraci przygotowali
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w 2017 r. najobszerniejsze programy wyborcze (odpowiednio 57 063 oraz
56 519 wyrazdw), ktére w wersji do wydruku liczyly ponad 200-250 stron.
Manifest Zielonych z 2017 r. byl o ponad potowe krétszy od tego, jaki partia
przygotowala 4 lata wczesniej (18 263 wyrazy). Wolnosciowcy opracowali
program liczacy 7919 wyrazdw, a zatem pigciokrotnie wigcej niz manifest
z 2013 r. Najbardziej lakoniczny byl program liberaléw z NEOS liczacy je-
dynie 2087 wyrazéw. Przed wyborami do Rady Narodowej w 2019 r. Zieloni
przygotowali najdtuzszy manifest (40 913 wyrazéw), program SPO byt drugi
w kolejnosci (34 925), potem byli NEOS (19 899), nastepnie OVP (13 848)
a najbardziej zdawkowy byt manifest FPO, ktory miescit sie na 14 stronach
i zawieral jedynie 2930 wyrazdow.

Tabela 1 informuje, jak czesto w programach wyborczych pieciu austriac-
kich partii politycznych pojawialy si¢ stowa kluczowe takie jak: srodowisko
(niem. Umwelt), klimat (niem. Klima), energia (niem. Energie), ekologia (niem.
Okologie), zréwnowazony rozwdj (niem. Nachhaltigkeit) oraz rzeczowniki zto-
zone i przymiotniki odrzeczownikowe, ktére tworza wyrazenia posiadajace
w temacie jedno z kluczowych stow.

Poszukiwane pojecia wystepowaly zawsze najliczniej w programach wy-
borczych Zielonych. Juz w manifescie tej partii z 2013 r. suma tagcznie zasto-
sowanych stéw kluczowych wynosita 332, aby w 2019 r. wzrosna¢ az do 575.
W 2013 r. NEOS byto drugim w kolejnosci ugrupowaniem, ktére najczesciej
odnosilo si¢ do ochrony $rodowiska, transformacji energetycznej i zmian
klimatycznych. W 2017 i 2019 r. na drugim miejscu po Zielonych znalezli
sie socjaldemokraci. Najmniej z poszukiwanych stéw kluczowych bylto obec-
nych w programach FPO: w 2013 r. partia catkowicie pomineta w manife$cie
tematyke ochrony §rodowiska, klimatu, energii i ekologii, w 2017 r. pojawito
sie facznie jedynie 14 stow kluczowych, a w 2019 r. niewiele wigcej (19). Par-
tia NEOS w 2017 r. nie umiescita w swoim programie zadnych odniesien do
srodowiska, klimatu i energii, ale juz w 2019 r. ponownie wlaczyta do swo-
jego manifestu tematyke ochrony $rodowiska, chociaz suma uzytych stéw
kluczowych byta duzo mniejsza niz w pierwszym opracowanym przez ugru-
powanie programie wyborczym z 2013 r. i wyniosta 99. W 2019 r. zauwa-
zalny byt wzrost wystepowania kluczowych wyrazéw zwigzanych z ochrong
srodowiska i klimatem w prawie wszystkich manifestach. Wyjatek stanowit
program OVP, gdzie w poréwnaniu z latami 2013 i 2017 znaczaco zreduko-
wano uzycie stéw (,,Srodowisko’, ,energia’, ,, klimat”, ,ekologia” oraz ,,zrézni-
cowany rozwoj’).
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Obliczajac czestotliwos¢ wystepowania stéw kluczowych w dokumentach
poprzez iloraz liczby wyrazéw (obszernos¢ programoéw) i zsumowanych stow
kluczowych, mozna zauwazy¢, ze w dokumencie Partii Zielonych z 2013 r. wy-
stepuja najczesciej odniesienia do polityki ochrony §rodowiska, klimatycznej
i energetycznej (pojawiaja sie jeden raz na 123 stéw). Zaskoczeniem jest fakt,
ze niemalze réwnie czgsto stowa kluczowe pojawiaja si¢ w manifescie libera-
16w (NEOS) z 2013 r. (raz na 120 wyrazéw), nieco rzadziej w programie OVP
(raz na 183 stéw), a bardzo rzadko w manifescie socjaldemokratéw (raz na
471 wyrazéw). Analiza programéw wyborczych z 2017 r. prowadzi do innych
wnioskéw. Ponownie w dokumentach Zielonych pojawiaja si¢ najliczniej i naj-
czesciej stowa ,,srodowisko’, ,energia’, ,klimat’, ,ekologia’, ,zréwnowazony
rozwoj, wystepuja raz na 88 wyrazéw. Natomiast inne formacje polityczne
mocno redukowaly w swoich programach zapisy dotyczace ochrony $rodo-
wiska. NEOS w 2017 r. calkowicie pomineli tematyke zielonej transformacji
i polityki klimatycznej, a pozostate partie wypowiadaja si¢ w tych sprawach
zdawkowo. Czestotliwo$¢ pojawiania sie kluczowych stéw w programie SPO
z 2017 r. wynosila raz na 538 wyrazéw, podobnie jest u chadekéw (raz na 559
wyrazéw) oraz w manifescie FPO (raz na 567 wyrazéw). Przygotowane dwa
lata p6zniej dokumenty na przyspieszone wybory do Rady Narodowej w wiek-
szym stopniu informujg o pogladach partii politycznych wobec zmian klima-
tycznych, polityki ochrony $rodowiska i energetycznej. Na pierwszym miejscu
w rankingu jest ponownie manifest Zielonych, w ktérym poszukiwane okre-
$lenia pojawiaja si¢ najczesciej (raz na 71 wyrazow). Stosunkowo czgsto tema-
tyka transformacji klimatyczno-energetycznej pojawia sie w programie FPO
(raz na 154 wyrazy). Co tym bardziej zaskakujace, gdy poréwna sie ten wynik
do poprzednich dokumentéw opracowywanych przez wolno$ciowcédw, jak i do
manifestéw innych ugrupowan z 2019 r., w tym NEOS (czestotliwo$¢ raz na 201
wyrazéw) i SPO (raz na 246). Najrzadziej poszukiwane stowa kluczowe poja-
wialy si¢ w programie chadecji (raz na 355 wyrazy) ale i tak dostrzec mozna
wzrost czestotliwosci w poréwnaniu z dokumentem z 2017 .

Mozna zaobserwowa¢, ze w 2013 r. we wszystkich manifestach wyborczych
(z wyjatkiem FPO, ktére pomineto temat) najcze$ciej pojawia sie stowo ,.ener-
gia”, nastepnie ,,Srodowisko’, na trzecim miejscu ,klimat” lub ,,zréwnowazony
rozwdj”. W 2017 r. w manifestach OVP i SPO zdecydowanie najliczniej pojawiato
sie stowo Energie. Natomiast w manifescie Griine dominuje termin klimat (niem.
Klima). Jedynie w programie FPO z 2017 r. na pierwszym miejscu pojawilo sie
stowo/wyrazenia zwigzane z ,$rodowiskiem”, natomiast catkowicie nieobecne
byly jakiekolwiek odniesienia do klimatu. W manifestach z 2019 r. w manife-
stach wszystkich partii politycznych (takze FPO) najczesciej pojawial sie wyraz
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»klimat” (w programie Zielonych zastosowany rekordowo 251 razy). Drugim
najliczniej umieszczanym stowem w analizowanych dokumentach z 2019 r. bylo
»$rodowisko” (z wyjatkiem manifestu Zielonych, w ktérym byla to ,energia’).
Najrzadziej ze wszystkich analizowanych terminéw pojawia si¢ ,,zréwnowazo-
ny rozwdj”. Programy wyborcze Zielonych przygotowywane w latach 2013-2019
charakteryzuje najwigksza liczba zastosowanych stow kluczowych, jak i najwiek-
sza czestotliwo$¢ ich wystepowania. Zadne inne ugrupowanie na austriackiej
scenie politycznej nie posiada tak rozbudowanej wieloaspektowej koncepcji $ro-
dowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym, jak partia Zielonych.

Do réwnie ciekawych wnioskéw dotyczacych ekologizacji manifestow
wyborczych prowadzi analiza ilo$ciowa z wykorzystaniem instrumentarium
MRG, ktéra uwzglednia w badanych dokumentach obecno$¢ referencji ozna-
czonych kodem 416/ 416.2, jak i 501. Tabela 2 zawiera zestawienie udzialtu za-
kodowanych zdan w programach wyborczych pieciu partii w latach 2013-2017.
Zauwazy¢ mozna, ze referencje 416/416.2 pojawialy si¢ w 2013 r. zdecydowa-
nie rzadziej niz kod 501. Wyjatkiem byl program partii NEOS, gdzie udzial
referencji 416/416.2 byl wyzszy, niz tych sklasyfikowanych jako bezposrednio
odnoszace si¢ do ochrony $rodowiska (kod 501). W 2017 r. znaczaco wzrdst
w poréwnaniu z manifestem z poprzedniej elekcji udzial miejsca przeznaczo-
nego na referencje w prawie wszystkich analizowanych dokumentach (z wyjat-
kiem manifestu OVP, gdzie zmalal o prawie 2,5 pkt proc oraz programu NEOS,
gdzie tematyka zostata zupelnie pominieta). W manifestach z 2019 r. nastapit
zdecydowany wzrost miejsca przeznaczanego na kwestie ochrony srodowiska
i zielonej transformacji w poréwnaniu z dokumentami z 2017 r. W przypadku
manifestu Partii Zielonych zdania sklasyfikowane kodem 416/416.2 1501 zajety
niemalze 28% programu.

Nie jest zaskoczeniem, ze sposrdd pieciu analizowanych ugrupowan poli-
tycznych zdecydowanie najwigcej miejsca w swoich programach wyborczych
na kwestie ochrony §rodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi (kod 501),
przeznaczajg austriaccy Zieloni.

Tabela 2

Udziat referencji oznaczonych kodem 416/416.2 i 501 w programach wyborczych austriackich partii
z lat 2013-2019 (dane w proc.)

2013 GRUNE SPO NEOS ovp FPO
Kod 416/ 416.2 4,5 0,27 8,9 3,1
Kod 501 9,2 1,6 6,2 3,4
Razem kod 416 i kod 501 13,7 1,87 15,1 6,5
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2017 GRUNE sPO NEOS ovp FPO
Kod 416/416,2 8,2 2,9 0 2,1 1,3
Kod 501 12,6 1,7 0 2 5,9
Razem kod 416 i kod 501 20,8 4,6 0 4,1 7,2

2019 GRUNE sPO NEOS ovp FPO
Kod 416 15,9 5,5 6,1 1,8 2,7
Kod 501 11,8 4,5 3 2,9 10,8
Razem kod 416 i kod 501 27,7 10 91 4,7 13,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Manifestoproject

Na przestrzeni lat widoczna jest wyrazna zmiana w manifestach Wolno-
$ciowej Partii Austrii, ktora jeszcze w 2013 r. calkowicie lekcewazyla temat,
podczas gdy w dokumentach przygotowywanych na kolejne dwie elekcje par-
lamentarne znaczaco wzrést procentowy udzial miejsca przeznaczanego na
tematyke ochrony srodowiska (kod 501): z 5,9% w 2017 r. do az 10,8% w pro-
gramie z 2019 r. W manifescie wyborczym Socjaldemokratycznej Partii Austrii
z 2019 r. ponad dwuipdtkrotnie zwigkszyla sie w poréwnaniu z dokumentami
z lat 2013 i 2017 ilo$¢ bezwzglednego miejsca przeznaczanego na tematyke
ochrony srodowiska. To zdecydowanie mniej niz Zieloni, a nawet wolno$ciow-
cy, ale wiecej niz liberalowie. Najbardziej lakoniczni w kwestiach walki z kry-
zysem klimatycznym i dziatan na rzecz ochrony srodowiska pozostaja chadecy
(OVP). Jeszcze w manifeécie z 2013 r. tematyka, klasyfikowana referencja kodu
501, zajmowala 3,4% objetosci, cztery lata pozniej juz jedynie 2%, a w 2019 r.
jej udzial minimalnie wzrdst do 2,9%, co dowodzi, ze dla chadekéw nie jest to
kluczowy punkt programu wyborczego. Zdania oznaczone kodem 416/416.2
identyfikowane z antywzrostowym ekologizmem, informuja o poparciu partii
politycznych dla ograniczen gospodarczych, ktére maja uchroni¢ przed nad-
mierng eksploatacjg zasobéw naturalnych oraz dla promocji zréwnowazonego
rozwoju we wszystkich galeziach gospodarki. Od 2017 r. dostrzec mozna suk-
cesywny wzrost obecnosci zdan sklasyfikowanych kodem 416/416.2 w progra-
mach Zielonych, Socjaldemokratycznej Partii Austrii oraz partii NEOS.

Jakosciowa analiza manifestow wyborczych partii austriackich z 2019 r.

W tej czedci artykulu podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytania,
jakie podobienstwa i réznice byly widoczne miedzy austriackimi partiami
w pogladach na temat ochrony $rodowiska, kryzysu klimatycznego oraz
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transformacji energetycznej podczas kampanii wyborczej do Rady Narodo-
wej w2019 1.

W poréwnaniu z wczesniejszymi elekcjami parlamentarnymi, w 2019 r.
wszystkie objete analizg partie austriackie w mniejszym lub wigkszym stopniu
odniosly si¢ w swoich manifestach wyborczych do zmian klimatycznych, trans-
formacji energetycznej oraz ochrony srodowiska. Zdaniem austriackiej organi-
zacji pozarzadowej Global 2000 ochrona $rodowiska po raz pierwszy stala si¢
gléwnym tematem kampanii wyborczej w Austrii (Klimawahl 2019 2000: 63).

Think thank Global 2000 przeanalizowal stanowiska partyjne na temat zie-
lonej transformacji zawarte w programach wyborczych z 2019 r. pod katem ich
zgodnosci z Porozumieniem Paryskim, a takze ocenil sp6jno$¢ proponowa-
nych dziatan w réznych obszarach gospodarki wzgledem wyznaczonych celow
klimatycznych (Klimawahl 2019 2000: 6). W wyniku przeprowadzonej analizy
organizacja najwiecej punktow przyznata Zielonym (24 pkt), nastepnie SPO
(17 pkt), NEOS (16 pkt), OVP (9 pkt), a najmniej FPO (jedynie 4 pkt). Global
2000 wskazujac Zielonych jako lidera rankingu, docenit kompleksowos¢ pro-
pozycji przedstawionych przez ugrupowanie.

Zieloni zapowiedzieli w manifescie z 2019 r. (Wen wiirde unsere Zukunft
widhlen 2019) gotowos$¢ do osiagniecia przez Austrie neutralnosci klimatycznej
juz w 2040 r., zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 30% do 2030 r. oraz
redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 60% do 2030 r. w stosunku do roku
bazowego 2005 (Ibidem 2019: 9). Réwnoczesnie partia poparta wyodrebnie-
nie w budzecie Austrii znaczacych srodkéw na realizacje celow klimatycznych,
ktére m.in. pochodzilyby z podatkéw od emisji CO?* (Ibidem 2019: 8). Zie-
loni zadeklarowali wycofanie si¢ z przedsiewzig¢ szkodliwych dla $rodowiska
i klimatu (w tym m.in. z kontrowersyjnej rozbudowy lotniska w Wiedniu).
Opowiadajac si¢ za gospodarka o obiegu zamknietym, zaapelowali o efektyw-
ne wykorzystanie zasobéw w przemysle. W programie wyborczym Zielonych
z 2019 r. znalazta si¢ propozycja zwigkszenie finansowania elektromobilnosci
i elektryfikacji kolei, jak i rozbudowy $ciezek rowerowych (Ibidem 2019: 11-
13). Sztandarowa propozycja partii bylo wprowadzenie sieciowego rocznego
biletu na calg komunikacje w Austrii — tzw. biletu klimatycznego 1-2-3, ktory
umozliwitby tanie podrézowanie koleja oraz komunikacja miejska (w cenie
3 euro dziennie po calej Austrii lub za 2 euro dziennie na terenie trzech krajow
zwigzkowych lub za 1 euro na terenie jednego kraju zwigzkowego).

Zieloni jako cel swojej polityki rolno-zywnos$ciowej wskazywali bezpiecz-
ng, regionalng i ekologiczng zywnos¢, wolng od inzynierii genetycznej oraz
masowego stosowania substancji chemicznych, antybiotykéw i pestycyddéw.
Deklarowali zaangazowanie na rzecz rolnictwa réznorodnego, najlepiej eko-
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logicznego, ktére zapewni rolnikom wysoki dochdd, pozostajac w harmonii
z naturg. Zieloni podkreslali, Ze chca, aby w sektorze rolnym obowiazywatly
wysokie standardy ekologiczne i dotyczace praw zwierzat. Zdaniem Zielonych
jedynie rolnictwo ekologiczne ma przyszto$¢, poniewaz chroni zyzne gleby,
czysta wodg pitng i bioréznorodnos¢ oraz zabezpiecza dochody rolnikéw wyz-
szymi cenami produktow (Ibidem 2019: 21).

Partia domaga si¢ nadania najwigkszego znaczenia ochronie bioréznorod-
nosci. Austria powinna by¢ wedlug Zielonych bardziej zaangazowana w reali-
zacje swoich zobowigzan miedzynarodowych, promowac zréwnowazone uzyt-
kowanie gruntéw, ogranicza¢ stosowanie pestycydéw i nadmiaru nawozéw
w rolnictwie (Ibidem 2016: 16). Partia apelowata o lepsze egzekwowanie prawa
ochrony $rodowiska, w tym podejmowanie dzialan prawnych przeciwko tym,
ktorzy je tamig. Zieloni wskazywali na konieczno$¢ zagwarantowania prawa
obywateli do informacji o stanie srodowiska naturalnego (Ibidem 2019: 18).

Socjaldemokratyczna Partia Austrii w manifescie wyborczym z 2019 r.
(Menschlichkeit steigt 2019) zaapelowala o solidarno$¢ narodows i jednosc¢
wszystkich partii politycznych w obliczu kryzysu klimatycznego ,,Potrzebuje-
my, aby wszystkie partie stanely rami¢ w ramie. Tylko jesli wszyscy bedziemy
wspotpracowaé ponad podziatami partyjnymi, mamy szans¢ prawdziwej zmia-
ny” (Ibidem 2019: 11). Socjaldemokraci zaproponowali powolanie ogélnona-
rodowego konwentu klimatycznego, w ktéorym uczestniczytyby nie tylko partie
reprezentowane w parlamencie, ale takze kraje zwigzkowe i gminy, przedsta-
wiciele pracownikow i pracodawcow, organizacje ekologiczne i zajmujace sie
dobrostanem zwierzat, eksperci i przedstawiciele srodowisk akademickich,
instytucje badawcze, przedsigbiorstwa i, oczywiscie, organizacje pozarzadowe
i ruchy spoteczne jak np. ,Fridays for Future”. SPO postulowala ustanowienie
funduszu ochrony klimatu, finansujacego dziatania ustalone przez konwent
klimatyczny (takie jak przejscie na energie odnawialne). Takze na arenie unij-
nej partia popierala utworzenie ,,Zielonego Funduszu Klimatycznego’, ktd-
ry Austria bedzie wspdtfinansowaé¢ w wymiarze 100 milionéw euro (Ibidem
2019:16).

SPO zapowiedziala w manifescie powstanie tacznie 20 tys. nowych, ,,zielo-
nych® miejsc pracy. Partia zwrdcila uwage, iz prawie 45% emisji CO* w Austrii
pochodzi z przemystu cigzkiego oraz od producentéw energii elektrycznej i to
pomimo faktu zintegrowania z unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji. To zdaniem socjaldemokratéw dowodzi, ze system jest malo skuteczny.
Z tego wzgledu SPO popiera wprowadzenie w UE nowego podatku ekologicz-
nego od CO?, wierzac, ze to zapewni $rodki finansowe na inwestycje prosrodo-
wiskowe (Ibidem 2018: 16). Socjaldemokraci chcg skonsolidowanych dziatan
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Unii Europejskiej, takich jak wigksze inwestycje w infrastrukture, realizacja
wiazacych celéw klimatycznych oraz rezygnacja ze stosowania mikroplastiku
oraz glifosatu i innych pestycydow w rolnictwie (Ibidem 2019: 159).

Popierajac ekologiczny transport i rozwdj kolei, partia opowiadata si¢ za
dodatkiem dojazdowym z premig klimatyczng dla tych osoéb, ktére zrezygnu-
ja z samochodu na rzecz transportu publicznego (Ibidem 2019: 104). Socjal-
demokraci postulowali jednak, aby wysokos¢ dodatku za dojazdy do pracy
byta ksztaltowana niezaleznie od wysokosci dochodéw. SPO poparta pomyst
wprowadzenia biletu klimatycznego 1-2-3 (finansowanego z funduszu ochrony
klimatu). Socjaldemokraci postulowali szybka elektryfikacje kolei i catkowita
rezygnacje z lokomotyw spalinowych (Ibidem 2019: 15). SPO zapowiedziala, ze
100 mln euro z budzetu panstwa zostanie przeznaczone na rowery elektrycz-
ne oraz e-takséwki, ktére ulatwig mieszkanicom malych miejscowosci dojazd
na dworce kolejowe i bedg oferowane bezplatnie dla wlascicieli biletu klima-
tycznego 1-2-3. Popierajac przechodzenie na samochody elektryczne, socjalde-
mokraci wskazali 2030 r. jako termin, od ktérego w uzyciu pozostang jedynie
pojazdy wolne od emisji (pelne wycofanie pojazdéw z silnikiem diesla) (Ibidem
2019: 104).

Socjaldemokratyczna Partia Austrii, opowiada si¢ za tym, aby 50% grun-
tow rolnych Austrii zostalo przeznaczone pod uprawe ekologiczng, dostrze-
gajac przy tym potrzebe unikania srodkéw chemicznych, w tym nawozenia
azotem mineralnym, a takze oszczednego korzystania z zasobéw naturalnych
i utrzymania réznorodnosci biologicznej (Ibidem 2019: 19). Dbajac o dobro-
stan zwierzat SPO sprzeciwia sie masowemu transportowi zwierzat hodow-
lanych (Ibidem 2019: 17). Partia proponuje, aby konsumenci w ramach akgji
promocyjnych i edukacyjnych byli szeroko informowani o zaletach kupowania
regionalnej, wysokiej jakosci, zdrowej zywnosci, natomiast rolnicy byli wspie-
rani przy przechodzeniu na zréwnowazone zarzadzanie.

Opowiadajac si¢ za 4-dniowym tygodniem pracy, socjaldemokraci argu-
mentowali, Ze krétsze tygodnie pracy sa nie tylko korzystne z uwagi na réwno-
wage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, ale oznaczaja takze korzysci
dla klimatu, za sprawa mniejszej o 20% emisji gazéw cieplarnianych (mniej
dojazdéw do pracy, mniejsze zastosowanie klimatyzacji). SPO zadeklarowata
gotowos¢ osiggnigcia przez Austri¢ neutralnosci klimatycznej juz w 2040 r.
oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 60% do 2030 r., w tym celu zapo-
wiadajac, ze kwestie klimatyczne powinny by¢ uwzglednione we wszystkich
politykach. Wdrazanie prosrodowiskowych innowacji oraz nowych technolo-
gii prowadzi, zdaniem austriackich socjaldemokratéw, do powstania nowych
miejsc pracy w gospodarce (Ibidem 2019: 103).
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Mimo zarysowania w manife$cie wyborczym ambitnych celow redukcyj-
nych socjaldemokraci nie wskazali dodatkowych Zrédet finansowych do wdra-
zania kosztowych inwestycji w Austrii. SPO odrzucita ponadto perspektywe
zmian w krajowym systemie podatkowym oznaczajacych wprowadzenie po-
datku od CO?, cho¢ poparla oplaty na szczeblu europejskim.

Partia NEOS w manifescie z 2019 r. (Pldne von A bis Z 2019) poparfa ambit-
ne cele klimatyczne wiazac je z konkretnymi dziataniami. Liberatowie wyrazili
nadzieje, ze Austria stanie si¢ §wiatowym liderem i wzorem do nasladowania
dla innych w sferze ochrony srodowiska (Ibidem 2019: 28). Ugrupowanie za-
powiedzialo gotowos$¢ osiggniecia przez Austri¢ neutralnoéci klimatycznej juz
w 2040 r. Liberalowie zadeklarowali redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 60%
do 2040 r. przy réwnoczesnym wzroscie efektywnosci energetycznej o 15% oraz
udziale OZE w miksie energetycznym na poziomie 70% (Ibidem 2019: 29). Partia
NEOS opowiedziala si¢ za wyodrebnieniem budzetu na cele klimatyczne oraz za
wprowadzeniem podatku od emisji CO* przy réwnoczesnej likwidacji innych
oplat klimatycznych. Popierajac gospodarke o obiegu zamknietym NEOS postu-
lowali inwestycje w badania nad dekarbonizacja i dostrzegali role prywatnych
przedsiebiorcéow w promowaniu prosrodowiskowych technologii.

Liberalowie poparli odejscie od ogrzewania budynkéw za pomoca piecow
olejowych do 2030 r., a w dalszej perspektywie do 2040 r. zrezygnowanie takze
z piecow gazowych. Celem zwigkszenia tempa renowacji i zmniejszenia zuzycia
energii NEOS zaproponowali system zachet i ulg podatkowych, ktére zreduku-
ja koszty energii dla oséb ubogich. Zapowiedzieli koniecznos¢ kontroli budyn-
kéw uzytecznosci publicznej pod katem wydajnosci systemdw grzewczych, ter-
moizolacji oraz inwestycji w systemy fotowoltaiczne (Ibidem 2019: 29). Partia
w swoim programie wyborczym podkreslata, ze Austria odegra pionierska role
w rozwoju rozwigzan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, rozbudowujac
transport publiczny oraz infrastrukture rowerows i piesza (Ibidem 2019: 30).

NEOS domagali si¢, aby w rolnictwie ograniczy¢ pestycydy, promujac zrow-
nowazong, przyjazng $rodowisku ochrone przed szkodnikami. Za priorytet
partia uznala ochrone bioréznorodnosci. Domagala si¢ gruntownej reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora z jednej strony doprowadzi do przesuniecia $rod-
kéw z doplat do gruntéw na rzecz zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
i mniejszych gospodarstw rolnych, a z drugiej strony $cisle powigze dotacje z wy-
mogami $srodowiskowymi. Oprocz zreformowania polityki finansowania, NEOS
postulowali ochrone klimatu poprzez cyfryzacje i wdrazanie zaawansowanych
technologii dla obszarow wiejskich (Ibidem 2019: 31-32).

Austriacka Partia Ludowa w swoim programie wyborczym z 2019 r. (Unser
Weg fiir Osterreich 2019) poparta cele zawarte w Porozumieniu Paryskim, wy-
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znaczajac 2045 r. jako realny termin osiagniecia przez Austri¢ neutralnosci
klimatycznej oraz zapowiedziala, Ze do 2030 r. o 36% zostanie zredukowana
emisja gazéw cieplarnianych (Ibidem 2019: 36). OVP apelowala, aby co roku
przeprowadzano ewaluacje planu klimatycznego, a raz na cztery lata jego mo-
dernizacje. Chadecy proponowali szybkie podjecie dziatan na poziomie eu-
ropejskim i miedzynarodowym w sferach ochrony $rodowiska i klimatu, po-
niewaz inicjatywa tylko jednego panstwa (np. Austrii) uderzy w jego pozycje
gospodarczg i konkurencyjnos$¢ w wiecie.

Flagowa koncepcjag OVP z 2019 r. byta inwestycja w technologie wodorows.
Partia zapowiedziala przeznaczenie istotnych funduszy (500 mln euro w ciagu
najblizszej dekady) na badania szerokiego zastosowania wodoru jako nieemi-
syjnego zrodia energii, przekonujac iz inwestycja oznacza utworzenie okoto
30 tys. nowych miejsc pracy (Ibidem 2019: 36). Wedlug planéw partii chadec-
kiej, Austria ma sta¢ sie¢ do 2030 r. $wiatowym liderem w dziedzinie wodoru.
OVP zapowiadata ponadto wsparcie dla elektromobilnosci oraz powstanie do
2025 r. sieci stacji dotadowania wodoru, ktéry zdaniem chadekéw stanowi sku-
teczny sposob odejécia od kopalnianych Zrédet energii w przemysle. Chadecy
zapowiedzieli, ze do 2030 r. udzial OZE w krajowym miksie energetycznym
wyniesie okolo 45-50%. Odrzucili perspektywe wprowadzenia podatku od
CO? argumentujac, ze uderzy on w najstabiej zarabiajacych.

W manifescie wyborczym z 2019 r. wolnosciowcy zaapelowali o skutecz-
ng ochrone $rodowiska ,bez histerii klimatycznej”, argumentujac ze walka
o ochrone $rodowiska nie jest zmonopolizowana przez samozwanczych eko-
logow (Mit Sicherheit fiir Osterreich 2019: 9). Dostrzegajac globalne zagroze-
nia wynikajace z kryzysu klimatycznego, partia zanegowata traktowanie zmian
klimatycznych jako podstawy przyznania azylu w UE (Ibidem 2019: 6). FPO
przyznaje jednak, ze zmiany klimatyczne s3 faktem niezaprzeczalnym, dlate-
go popiera perspektywe neutralnodci klimatycznej do 2050 r., redukcje gazow
cieplarnianych o 36% do 2030 r. oraz zwiekszenie efektywno$ci energetycznej
0 15% do 2030 r. Z drugiej jednak strony wolnosciowcy watpia, czy ambitne
cele klimatyczne przyjete w UE cokolwiek zmienig bez zaangazowania Chin
i USA (Ibidem 2019: 9). Partia sprzeciwia si¢ unijnemu granicznemu podat-
kowi klimatycznemu podkreslajac, ze jego wprowadzenie spowoduje wzrost
kosztow w kazdej dziedzinie gospodarki, co uderzy w zwyklych obywateli. Co
wiecej, partia wyrazita w manife$cie obawe o atrakcyjnos¢ gospodarcza Au-
strii, sugerujac, Ze radykalne przepisy prawne moga zniecheci¢ zagranicznych
inwestoréw. Wolnoséciowcy odrzucajg energie jadrowa i domagaja si¢ wiekszej
eksploatacji rodzimych zrédet energii, aby Austria pozostala energetycznie nie-
zalezna (Ibidem 2019: 1).
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W programie wyborczym FPO z 2019 r. pojawil sie postulat powstrzymania
transportu zwierzat hodowanych przez Europe. Partia przekonuje, ze dobrostan
zwierzat jest jej bliski, a ,ochrona zwierzat dawno przestala by¢ domena
Zielonych” (Ibidem 2019: 10). Partia zaapelowata o reintrodukcje dzikich
zwierzat do austriackich lasow.

Wolnosciowcy wskazuja na koniecznos¢ powigzania transportu ze srodo-
wiskiem naturalnym, popieraja rozbudowe kolei i transportu publicznego na
obszarach wiejskich oraz przechodzenie na samochody elektryczne (Ibidem
2019: 1). Partia proponuje ponadto wprowadzenie obnizki ceny winiet rocz-
nych na autostrady przy jednoczesnym wzroscie cen winiet krétkoterminowych
(Ibidem 2019: 9). Réwnocze$nie FPO krytykuje faworyzowanie rowerzystow
i szykanowanie innych uzytkownikéw drog (podkreslajac prawo do wyboru
$rodkéw transportu), zdecydowanie odrzucajac perspektywe szybkiego wyco-
fania pojazdow z silnikami spalinowymi diesla (Ibidem 2019: 6). Wygérowane
cele klimatyczne UE i rzadu federalnego ostabiaja, zdaniem FPO, atrakcyjnos¢
Austrii jako lokalizacji biznesowej, prowadzac do ucieczki przedsigbiorcow
i zamykania zakladow. Partia sprzeciwita si¢ ekologizacji krajowego systemu
podatkowego. Oryginalnym postulatem FPO byta propozycja utworzenia Kra-
jowej Rady ds. Klimatu i Energii, ktora stanowitaby organ doradczy dla rzadu
federalnego (Ibidem 2019:9).

Wedlug sondazu przeprowadzonego przez SORA/ISA, kampania wy-
borcza do Rady Narodowej w 2019 r. w ocenie elektoratu koncentrowala sie
w pierwszej kolejnosci na ochronie $rodowiska i klimatu (33%), korupcji
w polityce (29%), zdrowiu i opiece zdrowotnej (25%) oraz miejscach i wa-
runkach pracy (23%) (Wahlanalyse Nationalratswahl 2019: 10). Szczegolo-
wa analiza dowodzi jednak, ze wyborcy poszczegdlnych partii politycznych
znaczaco roznili si¢ w ocenie wagi i znaczenia kwestii Srodowiskowych pod-
czas kampanii. O ile dla 81% wyborcéw Zielonych ochrona srodowiska i kli-
mat byly najczesciej poruszanym (a zatem najistotniejszym) tematem, o tyle
dla elektoratu Wolno$ciowej Partii Austrii bylto to jedno z wielu zagadnien,
zdecydowanie mniej istotne niz migracje (69%) czy bezpieczenstwo (64%)
oraz miejsca pracy (31%). Dla wyborcéw SPO ochrona $rodowiska i klimatu
pojawila sie na drugim miejscu (42%) zaraz po korupcji w polityce (43%),
postrzeganej jako wiodacy temat wyborczy. Wyborcy NEOS przypisali kwe-
stiom $rodowiskowym i klimatycznym oraz edukacji pierwszoplanowe zna-
czenie w kampanii. Natomiast w odczuciu elektoratu chadecji rywalizacja
miedzypartyjna w wyborach do Rady Narodowej toczyta si¢ wokol tematow
zdrowia i opieki (28%), nastepnie gospodarki (26%), a dopiero w dalszej ko-
lejnosci wokot ochrony srodowiska i klimatu (22%).
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Wykres 1

Znaczenie ochrony Srodowiska i klimatu w ocenie elektoratu (wybory do Rady Narodowej w 2019 r.)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Wahlanalyse Nationalratswahl 2019: 10

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowiodla, Ze z pigciu gléwnych ugrupowan w Austrii
najbardziej ekologicznie mitygacyjne stanowisko reprezentuje partia Zielonych,
ktéra nadaje kwestiom $rodowiskowym najwieksze znaczenie, a w swoich progra-
mach wyborczych szczegdtowo przedstawia propozycje realizacji ambitnych celéw
klimatyczno-$rodowiskowych. Dla pozostatych partii, zaréwno z lewej, jak i z pra-
wej strony sceny politycznej Austrii, sfera ochrony srodowiska i klimatu jest mniej
istotna. Wprawdzie ugrupowania odnosza si¢ w manifestach wyborczych do kwe-
stii Srodowiskowo-klimatycznych oraz transformacji energetycznej, ale jest to jeden
z wielu tematow, ktdry pojawia sie w kampanii, pozbawiony jednak wiodacej roli.

Austriackie elity polityczne akceptujg cele Porozumienia Paryskiego pod-
pisanego w 2015 r. przez UE oraz deklarujg, Ze Austria pozostanie wzorem
do nasladowania dla innych panstw w dziedzinie ochrony srodowiska i prze-
ciwdzialania zmianom klimatycznym. Wszystkie ugrupowania sprzeciwiaja
sie uznaniu energii jadrowej za zréwnowazone, ekologiczne zrédlo energii.
W Austrii istnieje ponadpartyjny konsensus co do dekarbonizacji i stopniowej
rezygnacji z paliw kopalnianych na rzecz odnawialnych zrédel energii. Wszyst-
kie partie popieraja neutralno$¢ klimatyczng Europy oraz wzrost efektywnosci
energetycznej, ale réznia si¢ w wyznaczeniu terminu realizacji tych celow. Par-
tie zgadzaja si¢, Ze do 2030 r. prad w austriackich gospodarstwach domowych
bedzie w 100% pochodzil z OZE. Zgoda miedzy ugrupowaniami dotyczy takze
dziatan na rzecz rozbudowy transportu publicznego, termomodernizacji bu-
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dynkéw oraz promocji regionalnej, lokalnej, zdrowej i bezpiecznej zywnosci
(Klimawahl 2019, 2020: 3).

Réwnoczednie partie wyraznie pozycjonujg sie wokot dziatan podejmowa-
nych przez UE w ramach polityki klimatycznej (pakiet Fit for 55) oznacza-
jacych radykalne zmiany w polityce transportowej, rolnictwie, budownictwie
i przemysle. Prawa strona sceny politycznej w Austrii (gtéwnie FPO) kontestuje
tempo i zakres zielonej transformacji oraz domaga si¢ stopniowych zmian, nie
uderzajgcych w gospodarke (OVP). Partia Zielonych, socjaldemokraci i libera-
fowie popieraja wiekszg odpowiedzialno$¢ UE za ochrone $rodowiska. Zieloni
i NEOS poparli nawet idee wprowadzenia zmian w austriackim systemie po-
datkowym (podatek od emisji CO?), ktérg jednak zdecydowanie odrzucili nie
tylko wolnosciowcy, ale i chadecy oraz socjaldemokraci.

W panstwach, w ktérych Zieloni odnoszg sukcesy wyborcze (jak np. Au-
striaw 2019 1.), partie gléwnego nurtu zajmuja bardziej ekologiczne stanowisko
niz w panstwach, w ktérych ugrupowania zielonych znajduja si¢ na marginesie
zycia politycznego (Carter 2013: 89-90). Partie lewicowe, jak i centrolewicowe,
jako najbardziej zagrozone konkurencja ze strony Zielonych, przyjmuja bar-
dziej postgpowe stanowisko w polityce srodowiskowej niz partie prawicowe,
ktore niejednokrotnie lekcewazaco podchodza do ekologii. Najczesciej jednak
dostrzec mozna wyrazng dysproporcje miedzy radykalnymi pogladami Zielo-
nych a pozostalymi partiami gléwnego nurtu, nawet, jedli te ostatnie umiescity
kwestie srodowiskowe i klimatyczne w swoich programach.

Whbrew nadziejom Neila Cartera, ze partie gtéwnego nurtu wiaczajac te-
matyke srodowiskowg do manifestow wyborczych z czasem bedg rywalizowaé
miedzy sobg o miano ,najbardziej zielonej partii’, nalezy stwierdzi¢, ze partia
Zielonych jest jedynym ugrupowaniem w Austrii, ktére niezmiennie od lat kfa-
dzie nacisk w swoim programie na ochrone §rodowiska i fagodzenie zmian kli-
matu, co sprawia, ze wiarygodnos¢ i profesjonalizm Zielonych w tym obszarze
nie jest podwazany przez zadne inne ugrupowanie. Z uwagi na fakt, ze kwestie
klimatyczno-$rodowiskowe sa dla wiekszosci elektoratu coraz bardziej istotne,
czego dowodzg badania opinii publicznej w Austrii, nalezy zatozy¢, ze zagad-
nienia te podczas kolejnych wyboréw beda determinowa¢ rywalizacje migdzy-
partyjna, stajac si¢ jednym z kluczowych uwarunkowan decyzji wyborczych.
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Abstract

The aim of the article is to identify the stances of the five main Austrian parliamentary parties on
environmental protection, energy transition and climate change mitigation. It was considered interest-
ing to investigate whether the topic of environmental protection was present on the Austrian political
scene in the inter-party rivalry even prior to European Union enacting legally binding climate targets
as a result of the implementation of the European Green Deal. The adopted research hypothesis is that
environmental policy is a topic around which political groups in Austria are increasingly positioning
themselves. The importance of environmental protection, climate change mitigation and energy tran-
sition has been demonstrated by the increasing amount of space allotted to these topics in Austrian
parties’ election manifestos over the years.

The National Council election manifestos of Austria’s main political parties from the three legi-
slative elections held between 2013 and 2019 are quantitatively analysed. The 2019 electoral programs
are also qualitatively examined, but from before the adoption of the Union’s commitment to achieve
climate neutrality by 2050. In order to find similarities and differences between political parties, the elec-
toral programs of Austrian parties were scrutinized for variations or consistency in content related to the
green transition (in such areas as combating climate change, decarbonization, switching to renewable
energy sources, and increasing energy efficiency).
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